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“Artículo 6. Contenido. 
(…)
3. Los Presupuestos Generales se integrarán por la documentación a que hacen referencia los 
apartados 1 y 2 anteriores, más los siguientes documentos:  
       (…) 
e) Un informe económico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación 
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para hacer 
frente a las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en conse-
cuencia, la efectiva nivelación del Presupuesto. El informe analizará también, y de modo indepen-
diente, la suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso.  
f) La información precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presu-
puesto con la capacidad o necesidad de financiación calculada conforme a las normas del Sistema 
Europeo de Cuentas.” 
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“Artículo 79. Participación ciudadana en la identificación de compromisos de gasto público 
en los presupuestos municipales. 
1. Las entidades locales vascas llevarán a cabo procesos de consulta o deliberación pública, en el 
modo que mejor se adecue a sus características y realidad y respecto a la cuestión o cuestiones 
que estimen más oportunas, para definir decisiones o aspectos puntuales de gasto en el momento 
de iniciar la preparación de los presupuestos de la entidad para el ejercicio siguiente. 
2. Las decisiones relativas a los ingresos públicos no podrán ser objeto de procesos deliberativos. 
3. El proceso de deliberación que se proyecte sobre ámbitos de deliberación en materia presu-
puestaria no afectará al cumplimiento, por parte de la entidad local, de los objetivos de déficit, deu-
da pública y regla de gasto previstos, ni al periodo medio de pago a proveedores previsto en la le-
gislación de morosidad. 
4. Por medio de la potestad normativa local o mediante acuerdo municipal se establecerá la forma, 
procedimiento y contenido de esta modalidad de participación.” 

 

“Artículo 14. Competencia de Elaboración y Aprobación. 
1. El Presupuesto de la Administración de la Entidad local será formado por su Presidente pudien-
do, a tal efecto, dictar las directrices económicas que resulten necesarias sobre la elaboración de 
los presupuestos para el próximo ejercicio. 
2. El Presupuesto de cada uno de los organismos autónomos y de los consorcios adscritos, en su 
caso, integrantes del General, propuesto inicialmente por el órgano competente de los mismos, se-
rá remitido al Presidente de la Entidad local de la que dependan antes del 30 de septiembre de ca-
da año. 
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3. Las entidades públicas empresariales, los consorcios adscritos, en su caso, y las Sociedades 
Públicas remitirán al presidente de la Entidad local antes del 30 de septiembre de cada año, la do-
cumentación que se establece en el artículo 6. A partir de estos estados contables, el Presidente 
de la Entidad local formará los correspondientes a la estructura económica del Presupuesto admi-
nistrativo, a nivel de artículo como mínimo. 
4. Sobre la base de los Presupuestos y Estados de Previsión a que se refieren los apartados ante-
riores el Presidente de la Entidad local formará el Presupuesto General y lo remitirá informado por 
la Intervención con todos los anexos y documentación detallados en el artículo 6, previa su trami-
tación reglamentaria con anterioridad al 15 de octubre, al Pleno de la Corporación para su aproba-
ción, enmienda o devolución. 
5. El acuerdo de aprobación, que será único, habrá de detallar los Presupuestos que integran el 
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. 
6. Cada uno de los presupuestos que integran el Presupuesto General deberá aprobarse sin déficit 
inicial. 
En todo caso, los ingresos por operaciones corrientes deberán ser, como mínimo, iguales a los 
gastos de igual naturaleza más los gastos de amortización por endeudamiento. 
7. Previamente a la aprobación de los presupuestos de las entidades empresariales públicas, los 
consorcios y las sociedades públicas, la entidad local de la que dependen, deberá remitir informa-
ción sobre la aportación que incluirá en el proyecto de presupuesto de la misma sobre el importe 
de las aportaciones destinadas a financiar a los entes dependientes anteriormente citado Presu-
puesto General, definitivamente aprobado y resumido por capítulos de cada uno de los presupues-
tos que lo integran, será insertado en el Boletín Oficial de Bizkaia, momento en el que entrará en 
vigor.” 

“Artículo 6. Contenido. 
1. Cada uno de los Presupuestos de las Entidades locales y de sus Organismos Autónomos y con-
sorcios, en su caso, contendrá: 
a) Un Estado de Ingresos estimativo de los distintos derechos económicos a liquidar durante el 
ejercicio. 
b) Un Estado de Gastos comprensivo de los créditos necesarios para atender el cumplimiento de 
las respectivas obligaciones, tanto de pago como de compromiso. 
c) Cuadros descriptivos de grupos de programas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 12.2. 
d) Una memoria explicativa del contenido del presupuesto y de las principales modificaciones que 
presente en relación con el anterior, así como de los criterios adoptados para su elaboración. 
e) Un anexo de créditos de compromiso aprobados y utilizados, que recogerá, diferenciados para 
los diversos años a que correspondan, los que con este carácter tenga utilizados la Entidad en la 
fecha de presentación del Presupuesto; para los presupuestos no liquidados, deberá figurar la tota-
lidad de las consignaciones vigentes en la misma fecha. 
f) Un anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio diferenciando las referidas al Patrimo-
nio Público del Suelo y el resto. 
g) Un anexo de transferencias y subvenciones corrientes y de capital, detallando los gastos por es-
tos capítulos previstos en el Presupuesto, así como la regulación aplicable y el procedimiento de 
concesión. 
h) Un anexo de endeudamiento, con el nivel previsto de deuda financiera de la entidad al inicio y 
fin del ejercicio presupuestario, con detalle de las variaciones y pagos de intereses previstos. 
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i) Un anexo de personal, con la relación individualizada de los puestos con dotación presupuestaria 
diferenciando entre las retribuciones y los gastos sociales. 
2. Los presupuestos de las entidades públicas empresariales, de los consorcios, en su caso, y de 
las sociedades públicas incluirán, los siguientes documentos: 
a) La cuenta de pérdidas y ganancias previsional. 
b) El balance previsional. 
c) El estado previsional de cambios del patrimonio neto. 
d) Memoria explicativa de los estados y cuentas previsionales y de las modificaciones que presen-
ten en relación con los del ejercicio anterior, así como los criterios utilizados para su elaboración. 
Igualmente se informará sobre los compromisos económicos que tengan efectos en ejercicios futu-
ros.
e) Un anexo de transferencias y subvenciones, corrientes y de capital, detallando los gastos por 
estos conceptos previstos en los estados y cuentas previsionales, así como la regulación aplicable 
y el procedimiento de concesión. 
f) Un anexo de endeudamiento, con el nivel previsto de deuda financiera de la entidad al inicio y fin 
del ejercicio presupuestario, con detalle de las variaciones y pagos de intereses previstos. 
g) Un anexo de personal, con la relación individualizada de los puestos. Diferenciando entre las re-
tribuciones y los gastos sociales. 
h) Un anexo de las inversiones a adjudicar o realizar durante el ejercicio, diferenciando las referi-
das al Patrimonio Público del Suelo y el resto. 
3. Los Presupuestos Generales se integrarán por la documentación a que hacen referencia los 
apartados 1 y 2 anteriores, más los siguientes documentos: 
a) Una memoria explicativa del contenido de los Presupuestos Generales en la que se recoja un 
análisis tanto de las modificaciones que presenten los presupuestos respecto de los anteriores, in-
cidiendo en las más significativas, como del contenido de cada uno de ellos y de las demás medi-
das incluidas en la Norma de Ejecución Presupuestaria. 
b) El Presupuesto consolidado del Sector Público Local. 
c) La Norma de Ejecución Presupuestaria, que entre otros extremos deberá contener necesaria-
mente, los límites máximos de prestación de garantías y de endeudamiento, que serán de aplica-
ción a cada una de las entidades. 
d) La Liquidación de los presupuestos generales del último ejercicio cerrado, junto a una memoria 
del grado de ejecución alcanzado, y los estados de ejecución de gastos e ingresos del ejercicio co-
rriente referidos, al menos, al primer semestre. 
e) Un informe económico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación 
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para hacer 
frente a las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en conse-
cuencia, la efectiva nivelación del Presupuesto. El informe analizará también, y de modo indepen-
diente, la suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso. 
f) La información precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presu-
puesto con la capacidad o necesidad de financiación calculada conforme a las normas del Sistema 
Europeo de Cuentas.” 

en todo caso, los ingresos por opera-
ciones corrientes deberán ser, como mínimo, iguales a los gastos de igual naturaleza más los gastos 
de amortización por endeudamiento
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“corresponde a cada Corpora-
ción Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá com-
prender todos los puestos reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”

“la modificación de las plantillas durante la vigencia del Presu-
puesto requerirá el cumplimiento de los trámites establecidos para la modificación de aquél”. 

“Artículo 45 
(…) 
7. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuestarias, 
de tal forma que no podrán contener puestos cuya dotación no pueda ser atendida con 
los créditos contemplados en las plantillas presupuestarias para el ejercicio correspon-
dienteLas relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuesta-
rias de tal forma que no podrán contener puestos cuya dotación no pueda ser atendida 
con los créditos contemplados en las plantillas presupuestarias para el ejercicio corres-
pondiente. 
(…)” 
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c) 

ilegalidad de la licencia retribuida en los casos de jubilaciones parcia-
les. 

ilegalidad

ilegal

ilegalidad 

ilegalidad
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“Artículo 8. Principios generales.
1. Los órganos de las Administraciones públicas o cualesquiera entes que propongan el 
establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar en un plan es-
tratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el 
plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financia-
ción, supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria.” 
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“cada uno de los presu-
puestos que integran el Presupuesto General deberá aprobarse sin déficit inicial
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“1. Las entidades locales de Bizkaia deberán cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria en el 
marco de los acuerdos que se adopten en el Consejo Vasco de Finanzas Públicas, a la vista de los 
alcanzados con el Estado para el conjunto de las administraciones públicas del País Vasco en la 
Comisión Mixta de Concierto Económico. 
Sin perjuicio de lo anterior, se entiende que se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria 
cuando la entidad local presenta equilibrio o superávit presupuestario. 
2. El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se proyectará tanto sobre el procedi-
miento de elaboración como en la aprobación y ejecución de sus presupuestos.” 
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