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INFORME DE INTERVENCIÓN: 
 

 

PRESUPUESTO GENERAL PARA EL AÑO 2025 
 

 

1. Normativa aplicable 

 
Para la elaboración del presente informe, que se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
4.1.b). 2º del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los 
funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, se toma como referencia, 
principalmente, la siguiente normativa: 
 

 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario. 

 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local. 

 Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcio-
narios de Administración Local con habilitación de carácter nacional 

 Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del Territo-
rio Histórico de Bizkaia. 

 Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales. 

 Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 139/2015, de 28 de julio, por el que se aprue-
ba el marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia. 

 Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. 

 
Este informe tiene por objetivo verificar que el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de 
Durango para el año 2025, presentado el expediente completo para su informe el 2 de diciembre de 
2024, cumple los requisitos establecidos por el Título I de la Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, 
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histórico de Bizkaia, en cuanto a su contenido, 
estructura y elaboración, así como lo dispuesto en la restante normativa de aplicación.  
 
Concretamente, el presente informe se emite por ser preceptivo de acuerdo con las letras e) y f) del 
punto tercero del artículo 6 de la Norma Foral 10/2003, que indica: 

 
“Artículo 6. Contenido. 
(…) 
3. Los Presupuestos Generales se integrarán por la documentación a que hacen referencia los 
apartados 1 y 2 anteriores, más los siguientes documentos:  
       (…) 
e) Un informe económico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación 
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para hacer 
frente a las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en conse-
cuencia, la efectiva nivelación del Presupuesto. El informe analizará también, y de modo indepen-
diente, la suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso.  
f) La información precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presu-
puesto con la capacidad o necesidad de financiación calculada conforme a las normas del Sistema 
Europeo de Cuentas.” 

 
Además, y de conformidad con lo previsto en el artículo 14.4 de la citada Norma Foral, el informe 
constituye parte integrante del expediente presupuestario con carácter preceptivo.  



 

2 

 

  

Udala  Ayuntamiento 

DURANGO 

Ekonomia Saila 
Área Económica 

 

2. Elaboración y procedimiento de aprobación del Presupuesto General 
 
El Presupuesto se ha elaborado por la Alcaldesa-Presidenta, haciendo uso de la facultad que le otor-
ga el artículo 14.1 de la Norma Foral 10/2003.  
 
El órgano competente para la aprobación del Presupuesto General es el Pleno de la Corporación, por 
mayoría simple. 
 
Una vez aprobado inicialmente, se expondrá al público, previo anuncio en el Boletín Oficial de Biz-
kaia, por 15 días hábiles, durante los cuales los/as interesados/as podrán examinarlo y presentar 
reclamaciones ante el Pleno.  
 
El Presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se presentan 
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un mes para resolverlas. 
 
El Presupuesto General, definitivamente aprobado y resumido por capítulos de cada uno de los pre-
supuestos que lo integran, será insertado en el Boletín Oficial de Bizkaia, momento en el que entrará 
en vigor. 
 
Ahora bien, desde la entrada en vigor de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de 
Euskadi, tal y como establece en su artículo 79: 

 
“Artículo 79. Participación ciudadana en la identificación de compromisos de gasto público 
en los presupuestos municipales. 
1. Las entidades locales vascas llevarán a cabo procesos de consulta o deliberación pública, en el 
modo que mejor se adecue a sus características y realidad y respecto a la cuestión o cuestiones 
que estimen más oportunas, para definir decisiones o aspectos puntuales de gasto en el momento 
de iniciar la preparación de los presupuestos de la entidad para el ejercicio siguiente. 
2. Las decisiones relativas a los ingresos públicos no podrán ser objeto de procesos deliberativos. 
3. El proceso de deliberación que se proyecte sobre ámbitos de deliberación en materia presu-
puestaria no afectará al cumplimiento, por parte de la entidad local, de los objetivos de déficit, deu-
da pública y regla de gasto previstos, ni al periodo medio de pago a proveedores previsto en la le-
gislación de morosidad. 
4. Por medio de la potestad normativa local o mediante acuerdo municipal se establecerá la forma, 
procedimiento y contenido de esta modalidad de participación.” 

 
Es decir, se hace preceptivo en la tramitación del Presupuesto General de la entidad local la existen-
cia del trámite de participación ciudadana. Dicho trámite ha sido llevado a cabo y así le consta a esta 
Intervención. 
 
 

3. Plazo de elaboración del Presupuesto General 

 
El artículo 14 de la Norma Foral 10/2003 recoge el procedimiento y plazos para la elaboración y apro-
bación del Presupuesto: 

 
“Artículo 14. Competencia de Elaboración y Aprobación. 
1. El Presupuesto de la Administración de la Entidad local será formado por su Presidente pudien-
do, a tal efecto, dictar las directrices económicas que resulten necesarias sobre la elaboración de 
los presupuestos para el próximo ejercicio. 
2. El Presupuesto de cada uno de los organismos autónomos y de los consorcios adscritos, en su 
caso, integrantes del General, propuesto inicialmente por el órgano competente de los mismos, se-
rá remitido al Presidente de la Entidad local de la que dependan antes del 30 de septiembre de ca-
da año. 
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3. Las entidades públicas empresariales, los consorcios adscritos, en su caso, y las Sociedades 
Públicas remitirán al presidente de la Entidad local antes del 30 de septiembre de cada año, la do-
cumentación que se establece en el artículo 6. A partir de estos estados contables, el Presidente 
de la Entidad local formará los correspondientes a la estructura económica del Presupuesto admi-
nistrativo, a nivel de artículo como mínimo. 
4. Sobre la base de los Presupuestos y Estados de Previsión a que se refieren los apartados ante-
riores el Presidente de la Entidad local formará el Presupuesto General y lo remitirá informado por 
la Intervención con todos los anexos y documentación detallados en el artículo 6, previa su trami-
tación reglamentaria con anterioridad al 15 de octubre, al Pleno de la Corporación para su aproba-
ción, enmienda o devolución. 
5. El acuerdo de aprobación, que será único, habrá de detallar los Presupuestos que integran el 
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. 
6. Cada uno de los presupuestos que integran el Presupuesto General deberá aprobarse sin déficit 
inicial. 
En todo caso, los ingresos por operaciones corrientes deberán ser, como mínimo, iguales a los 
gastos de igual naturaleza más los gastos de amortización por endeudamiento. 
7. Previamente a la aprobación de los presupuestos de las entidades empresariales públicas, los 
consorcios y las sociedades públicas, la entidad local de la que dependen, deberá remitir informa-
ción sobre la aportación que incluirá en el proyecto de presupuesto de la misma sobre el importe 
de las aportaciones destinadas a financiar a los entes dependientes anteriormente citado Presu-
puesto General, definitivamente aprobado y resumido por capítulos de cada uno de los presupues-
tos que lo integran, será insertado en el Boletín Oficial de Bizkaia, momento en el que entrará en 
vigor.” 

 
De lo anterior se desprende que, en cuanto al plazo de elaboración y aprobación del presupuesto, y 
habiéndose puesto el expediente a disposición de la Intervención municipal para proceder a elaborar 
el informe preceptivo el 2 de diciembre de 2024, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Duran-
go no se está tramitando conforme a los plazos legalmente establecidos. 

 
 

4. Documentación del Presupuesto General 

 
Es en el artículo 6 de la Norma Foral 10/2003 Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio 
Histórico de Bizkaia, en donde se regula el contenido que debe completar el expediente que nos ocu-
pa: 

 
“Artículo 6. Contenido. 
1. Cada uno de los Presupuestos de las Entidades locales y de sus Organismos Autónomos y con-
sorcios, en su caso, contendrá: 
a) Un Estado de Ingresos estimativo de los distintos derechos económicos a liquidar durante el 
ejercicio. 
b) Un Estado de Gastos comprensivo de los créditos necesarios para atender el cumplimiento de 
las respectivas obligaciones, tanto de pago como de compromiso. 
c) Cuadros descriptivos de grupos de programas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 12.2. 
d) Una memoria explicativa del contenido del presupuesto y de las principales modificaciones que 
presente en relación con el anterior, así como de los criterios adoptados para su elaboración. 
e) Un anexo de créditos de compromiso aprobados y utilizados, que recogerá, diferenciados para 
los diversos años a que correspondan, los que con este carácter tenga utilizados la Entidad en la 
fecha de presentación del Presupuesto; para los presupuestos no liquidados, deberá figurar la tota-
lidad de las consignaciones vigentes en la misma fecha. 
f) Un anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio diferenciando las referidas al Patrimo-
nio Público del Suelo y el resto. 
g) Un anexo de transferencias y subvenciones corrientes y de capital, detallando los gastos por es-
tos capítulos previstos en el Presupuesto, así como la regulación aplicable y el procedimiento de 
concesión. 
h) Un anexo de endeudamiento, con el nivel previsto de deuda financiera de la entidad al inicio y 
fin del ejercicio presupuestario, con detalle de las variaciones y pagos de intereses previstos. 
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i) Un anexo de personal, con la relación individualizada de los puestos con dotación presupuestaria 
diferenciando entre las retribuciones y los gastos sociales. 
2. Los presupuestos de las entidades públicas empresariales, de los consorcios, en su caso, y de 
las sociedades públicas incluirán, los siguientes documentos: 
a) La cuenta de pérdidas y ganancias previsional. 
b) El balance previsional. 
c) El estado previsional de cambios del patrimonio neto. 
d) Memoria explicativa de los estados y cuentas previsionales y de las modificaciones que presen-
ten en relación con los del ejercicio anterior, así como los criterios utilizados para su elaboración. 
Igualmente se informará sobre los compromisos económicos que tengan efectos en ejercicios futu-
ros. 
e) Un anexo de transferencias y subvenciones, corrientes y de capital, detallando los gastos por 
estos conceptos previstos en los estados y cuentas previsionales, así como la regulación aplicable 
y el procedimiento de concesión. 
f) Un anexo de endeudamiento, con el nivel previsto de deuda financiera de la entidad al inicio y fin 
del ejercicio presupuestario, con detalle de las variaciones y pagos de intereses previstos. 
g) Un anexo de personal, con la relación individualizada de los puestos. Diferenciando entre las re-
tribuciones y los gastos sociales. 
h) Un anexo de las inversiones a adjudicar o realizar durante el ejercicio, diferenciando las referi-
das al Patrimonio Público del Suelo y el resto. 
3. Los Presupuestos Generales se integrarán por la documentación a que hacen referencia los 
apartados 1 y 2 anteriores, más los siguientes documentos: 
a) Una memoria explicativa del contenido de los Presupuestos Generales en la que se recoja un 
análisis tanto de las modificaciones que presenten los presupuestos respecto de los anteriores, in-
cidiendo en las más significativas, como del contenido de cada uno de ellos y de las demás medi-
das incluidas en la Norma de Ejecución Presupuestaria. 
b) El Presupuesto consolidado del Sector Público Local. 
c) La Norma de Ejecución Presupuestaria, que entre otros extremos deberá contener necesaria-
mente, los límites máximos de prestación de garantías y de endeudamiento, que serán de aplica-
ción a cada una de las entidades. 
d) La Liquidación de los presupuestos generales del último ejercicio cerrado, junto a una memoria 
del grado de ejecución alcanzado, y los estados de ejecución de gastos e ingresos del ejercicio co-
rriente referidos, al menos, al primer semestre. 
e) Un informe económico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación 
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para hacer 
frente a las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en conse-
cuencia, la efectiva nivelación del Presupuesto. El informe analizará también, y de modo indepen-
diente, la suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso. 
f) La información precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presu-
puesto con la capacidad o necesidad de financiación calculada conforme a las normas del Sistema 
Europeo de Cuentas.” 

 
Una vez revisada la documentación que obra en el expediente del Presupuesto General del Ayunta-
miento de Durango para el ejercicio 2025, no se detectan deficiencias relevantes en su contenido. 

 
 

5. Presupuesto del Ayuntamiento 

 
El Presupuesto del Ayuntamiento para el año 2025 asciende a 42.963.523,85 €. 
 
El artículo 14.6 de la Norma Foral Presupuestaria dispone que “en todo caso, los ingresos por opera-
ciones corrientes deberán ser, como mínimo, iguales a los gastos de igual naturaleza más los gastos 
de amortización por endeudamiento”. 
 
En el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento los ingresos corrientes son superiores a los gastos 
corrientes más los gastos de amortización de deuda: 
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Estado de Ingresos 2025 Estado de Gastos 2025 

Capítulo Denominación Importe Capítulo Denominación Importe 

1 
2 
3 
4 
5 

Impuestos directos 
Impuestos indirectos 
Tasas y otros ingresos 
Transferencias corrientes recibidas 
Ingresos patrimoniales 

8.196.377,43 
1.000.000,00 
6.668.313,03    

25.786.222,00 
361.939,95,00 

1 
2 
3 
4 
5 

Gastos de personal 
Gastos en bienes corrientes y servicios 
Gastos financieros 
Transferencias corrientes concedidas 
Crédito global y otros imprevistos 

12.538.853,70 
16.962.613,07 

5.000,00 
10.965.367,62 

Total ingresos corrientes 
    
   42.012.852,41    

 
Total gastos corrientes 40.471.834,39 

   9 Amortización de deuda 0 

  Total gastos corrientes más amortización deuda 40.471.834,39 

 
Los ingresos corrientes son superiores en 1.541.018,02 € a la previsión de gastos corrientes más los 
gastos de amortización de deuda. Esta diferencia obtenida se emplea para financiar inversiones y, se 
diferencia del ahorro neto en los 5.000 € de  gastos financieros que, al no tratarse de gastos deriva-
dos de financiación ajena sino de gastos financieros de comisiones bancarias, se excluyen del 
cómputo del cálculo del ahorro neto, pues no forman parte del concepto “Anualidad Teórica de Amor-
tización” de acuerdo a lo establecido en el art. 55.1 de la NF 9/2005 de Haciendas Locales del Territo-
rio Histórico de Bizkaia. 

 
 
5.1. Evaluación de las Previsiones de Ingresos: 
 
5.1.1. Capítulos 1, 2 y 3: Impuestos, tasas y otros ingresos 

 
Por el principio de prudencia, los capítulos 1, 2 y 3 se deben presupuestar de acuerdo con el criterio 
de caja, teniendo en cuenta además las modificaciones aprobadas en las Ordenanzas Fiscales y de 
Precios Públicos para el año 2025.  
 
Los incrementos más considerables se dan en: 
 

i. Impuesto de Bienes Inmuebles y se corresponde con los acuerdos adoptados en el contexto 
de modificación de las OOFF para el ejercicio 2025, donde se recogen los correspondientes 
incrementos de tipos impositivos que hacen posible tal incremento de 348.377,43 € respecto 
a la previsión del ejercicio anterior, y 
 

ii. Tasa de recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos, que se incrementa su previsión 
en 330.540,64 € respecto al ejercicio 2023 derivado también de los acuerdos adoptados en la 
modificación de las OOFF para el ejercicio 2025. 

 
En cualquier caso, la previsión de ingresos realizada en estos capítulos, es acorde con lo propuesto e 
informado por la Tesorera municipal y las previsiones y estimaciones llevadas a cabo por el Arquitec-
to municipal. 
 

 
5.1.2. Capítulo 4: Transferencias corrientes (recibidas) 
 
En este capítulo se presupuestan los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por el Ayunta-
miento de otras Instituciones o Entidades públicas o privadas, sin contraprestación directa, destinados 
a financiar operaciones corrientes. 
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El concepto cuantitativamente más importante de este capítulo es el correspondiente al Fondo Udal-
kutxa. La cifra prevista para el año 2025 asciende a 23.283.335,00 € y se corresponde con el importe 
de las entregas a cuenta publicadas por la Diputación Foral de Bizkaia para el ejercicio 2025.  
 
Del mismo modo, la Diputación Foral de Bizkaia publicó la preliquidación negativa del fondo del ejer-
cicio 2024, previéndose una posible devolución, a la que tendría que hacer frente el Ayuntamiento de 
Durango, que ascendería a 893.847 €. Habrá que estar al momento de publicación de la liquidación 
definitiva y las condiciones de devolución de dicha cantidad que acuerde la DFB para adoptar los 
acuerdos que correspondan que posibiliten su materialización. 

 
 
5.1.3. Capítulo 5: Ingresos patrimoniales 
 

En este capítulo se recogen los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de rentas de la pro-
piedad o del patrimonio municipal. 
 
Se prevén 4 tipos de ingreso, presupuestados en función de previsiones contractuales ya contraídas 
y/o fundamentados en previsiones técnicas: 
 
o Arrendamiento fincas urbanas (Alquileres y Cánones)  .............................................. 8.500,00 € 
o Concesiones administrativas (uso de nichos y panteones)  ....................................  83.000,00 € 
o Aprovechamientos agrícolas y forestales.................................................................. 57.000,00 € 
o Intereses de depósitos ............................................................................................ 270.439,95 € 

 
 
5.1.4. Capítulo 6: Enajenación de inversiones reales y otros ingresos derivados de 

actuaciones urbanísticas 

 
Se prevén ingresos en este capítulo aprovechamientos urbanísticos (200.000 €), todos ellos valora-
dos e informados por el Arquitecto municipal. 

 
 
5.1.5. Capítulo 7: Transferencias de capital (recibidas) 

 
En este capítulo se presupuestan los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por el Ayunta-
miento de otras Instituciones o Entidades públicas o privadas, sin contraprestación directa, destinados 
a financiar operaciones de capital. 
 
La previsión de ingresos 2025 por transferencias de capital asciende a 696.671,44 €. En la memoria 
descriptiva de programas se especifican tanto la valoración como la procedencia de cada una de las 
subvenciones/transferencias que integran el montante total, que en este caso se corresponde con la 
previsión de ingresos derivada del siguiente proyecto: 

 

Proyecto 
Financiación Gobierno 

Vasco 
Financiación Estado  

(Fondos NextGeneration) 
Total financiación 

Aramotz Berritu (15121) 146.800,00 € 549.871,44 € 696.671,44 € 

TOTAL 146.800,00 € 549.871,44 € 696.671,44 € 
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5.1.6. Capítulo 8: Activos financieros 
 

Este capítulo recoge los ingresos procedentes de enajenaciones de deuda, acciones y obligaciones, 
así como los ingresos procedentes de reintegros de préstamos concedidos. 
 
En este caso, se recogen las previsiones de ingresos procedente de la devolución de los préstamos 
al consumo concertados por los/as trabajadores/as del Ayuntamiento contraídos con el mismo. 

 
 
5.1.7. Capítulo 9: Pasivos financieros 
 
Este capítulo recoge la financiación procedente de préstamos recibidos, cualquiera que sea su natu-
raleza y plazo de reembolso. 
 
El Presupuesto 2025 no prevé la concertación de ninguna operación de crédito. 
 

 
5.2. Evaluación de las Previsiones de Gastos: 
 
A diferencia de las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos, que son estimaciones que pueden 
superarse, en el Estado de Gastos se aprueban créditos que financiarán las obligaciones que pueden 
reconocerse como máximo. Los créditos tienen carácter limitativo, no pudiéndose comprometer gas-
tos en cuantía superior al nivel aprobado. 

 
 
5.2.1. Capítulo 1: Gastos de personal 

 
Se aplican a este capítulo los gastos en retribuciones al personal, indemnizaciones, cotizaciones obli-
gatorias a la Seguridad Social y a Elkarkidetza, y otros gastos de naturaleza social realizados por el 
Ayuntamiento en cumplimiento de acuerdos y disposiciones vigentes, con destino al personal. 
 

a) El artículo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece que “corresponde a cada Corpora-
ción Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá com-
prender todos los puestos reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”. 

 
El artículo 126.3 del TRRL señala que “la modificación de las plantillas durante la vigencia del Presu-
puesto requerirá el cumplimiento de los trámites establecidos para la modificación de aquél”. 
 
Por su parte, el artículo 45.7 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Público Vasco estable-
ce: 
 

“Artículo 45 
(…) 
7. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuestarias, 
de tal forma que no podrán contener puestos cuya dotación no pueda ser atendida con 
los créditos contemplados en las plantillas presupuestarias para el ejercicio correspon-
diente. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustarán a las previsiones presupuesta-
rias de tal forma que no podrán contener puestos cuya dotación no pueda ser atendida 
con los créditos contemplados en las plantillas presupuestarias para el ejercicio corres-
pondiente. 
(…)” 
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Teniendo en cuenta la normativa vigente en materia presupuestaria y personal, una vez examinada la 
documentación que obra en el expediente del Presupuesto del Ayuntamiento de Durango, por parte 
de esta Intervención se realizan las siguientes consideraciones: 
 

i. En el Anexo de Personal se incluye tanto la Relación de Puestos de Trabajo, como la Plantilla 
Presupuestaria y la Plantilla Orgánica, así como el informe de la responsable de Recursos 
Humanos en el que se explican las variaciones y la forma de presupuestación del Capítulo 1. 
En el informe se recogen cuestiones que se informan de forma desfavorable y cuyas conse-
cuencias se analizarán a continuación. 

ii. Todos los puestos recogidos en la Relación de Puestos de Trabajo están presupuestados, 
coincidiendo así la previsión con lo consignado, según lo indicado por la Responsable del 
Servicio.  
Ahora bien, la RPT recoge un puesto (Técnico/a de eventos) que en el informe se identifica 
como un contrato programa, no como una necesidad estructural o un puesto de nueva crea-
ción. Se identifica esto como un error que deberá ser subsanado antes de que se desplieguen 
consecuencias jurídico-económicas derivadas del mismo. 
 

b) Además, en lo que a la presupuestación del Capítulo 1 se refiere, tal y como se informa por la 
Responsable de Recursos Humanos, se detecta que existen puestos de trabajo en la Rela-
ción de Puestos de Trabajo que, en el momento de su creación (2017), no fueron valorados, 
estando ocupados previamente a su creación.  
 

Siendo así las cosas, se insta a la Corporación a que, tal y como se viene haciendo en Presupuestos 
previos al advertir tal circunstancia, con la mayor brevedad, lleve a cabo la valoración de dichos pues-
tos de trabajo, dado que pudiera estar retribuyéndose al personal por encima o por debajo de lo que 
correspondería, con el agravio que ello supondría bien a las arcas públicas o al poder adquisitivo de 
las/os trabajadoras/es. 
 
Del mismo modo, convendría aprovechar la tramitación de dicho expediente para valorar los puestos 
de nueva creación que se aprobaron en diciembre de 2019 y en junio de 2022, evitando así que pu-
diera darse una circunstancia como la descrita en el párrafo anterior. 
 
 

c) Por otro lado, en el expediente de Presupuesto 2024 se puso de manifiesto por parte  de la 
Responsable de RRHH, se presupuestan cantidades cuya ejecución no se ajustaría a dere-
cho derivado de la ilegalidad de la licencia retribuida en los casos de jubilaciones parciales. 

 
Derivado de lo anterior, en el informe de Intervención de ese mismo expediente, se instaba a la Cor-
poración a que “una vez identificada y advertida por una funcionaria la posible ilegalidad de la que 
deriva de forma directa la aplicación de fondos públicos, se proceda a la mayor brevedad a la incoa-
ción de los procedimientos y acuerdos necesarios para ubicar en la senda de la legalidad la gestión 
presupuestaria identificada como ilegal, en aras asimismo a los principios de seguridad jurídica y de 
confianza legítima.” 
 
Siendo así, a lo largo del ejercicio 2024 se han venido realizando las correspondientes observaciones 
en las fiscalizaciones de cada nómina en la que se identificaban tales retribuciones tipificadas como 
ilegales por la Responsable de RRHH.  
 
La Corporación, por su parte, adoptó en el seno del Pleno celebrado el 25 de abril de 2024, el acuer-
do de derogación de la parte del plan de racionalización que se refería a las licencias retribuidas en 
las jubilaciones parciales. Tal acuerdo ha llevado a no otorgar más licencias de ese tipo desde esa 
fecha. 
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Ahora bien, en el informe de Intervención del Presupuesto 2024 también se instaba “a la Corporación 
a identificar y posteriormente revisar los actos administrativos emanados o dictados al amparo de la 
ilegalidad identificada, adoptando los procedimientos y acuerdos necesarios para el restablecimiento, 
en su caso, del perjuicio al erario público que se hubiera podido generar por acuerdos previos”. Es 
este extremo el que no le consta a esta Intervención que sido ni abordado ni aclarado. Esto supone 
que, tal y como además recoge la Responsable de RRHH en su informe para el Presupuesto 2025, 
se siguen presupuestando cantidades para retribuir tales licencias otorgadas por trabajos que no es-
tán siendo realizados. 
 
Por último, esta Intervención, en el presente informe y en el contexto del control financiero permanen-
te en el que el mismo se emite, no puede más que advertir, una vez más, de las posibles conse-
cuencias de no llevar a cabo lo anterior. En este sentido, y una vez evidenciada por parte de la Res-
ponsable de RRHH la posible ilegalidad cuya consecuencia directa resulta ser la ejecución de un 
gasto público que conlleva así el uso y destino de caudales públicos para tales fines, ubicaría a quien 
adoptare dichos acuerdos en el ámbito objetivo del alcance contable, la malversación de caudales 
públicos y la correspondiente prevaricación, en su caso.  
 
Del mismo modo, el hecho de no llevar a cabo las acciones pertinentes para evitar y/o revertir los 
posibles perjuicios en la hacienda municipal, es decir, la omisión/inacción, se ubicaría en el mismo 
ámbito de posibles responsabilidades a dirimir. 
 
 

d) En el informe de la Responsable de RRHH también se informan desfavorables los incremen-
tos de jornadas propuestos en distintos OOAA.  

 
Esta Intervención no puede más que compartir el criterio jurídico expuesto. No se pueden incrementar 
de esa forma las jornadas laborales, la entidad local no es competente para adoptar tal acuerdo que, 
en todo caso, con los motivos expuestos para tal propuesta, tendría que ser dirimida la cuestión en el 
orden jurisdiccional correspondiente.  
 
En todo caso, además, insistir en que el Presupuesto es un documento previsional y que lo que en el 
mismo se recoge deberá ser tramitado y aprobado de acuerdo al procedimiento legalmente estableci-
do en cada caso y tipo de expediente, sin poder desplegar efecto alguno previamente a llevar a cabo 
los trámites preceptivos. En definitiva, la previsión presupuestaria ni presupone ni sustituye a la valo-
ración jurídica que en cada caso ha de realizarse para confrontar con la legalidad cualquier cambio 
que se pretenda llevar a cabo. 

 
 

e) En el anexo de Personal también se detecta un incremento considerable del gasto presupues-
tado en el Capítulo 1 de la Entidad Pública Global en general y del Organismo Autónomo Du-
rango Kirolak en particular. En la medida en que dicha previsión de gasto responda a cuestio-
nes organizativas y de oportunidad, y no a una ampliación, modificación o implantación de 
nuevos servicios, nos estaríamos encontrando ante una asignación ineficaz, ineficiente y an-
tieconómica de recursos públicos, incumpliendo así el artículo 7 de Ley Orgánica 2/2012, de 
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

 
El 29 de noviembre de 2023 se adjudica un contrato menor promovido por quien suscribe el presente 
informe para el “Diagnóstico y análisis de la situación actual, rediseño de la estructura organizativa y 
elaboración de la propuesta de adecuación de la RPT del OAL Durango Kirolak, optimizando los re-
cursos y ajustando la misma a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economía y calidad de 
los servicios públicos”.  
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Es en el contexto del trabajo realizado en dicho contrato que se extraen como conclusiones las accio-
nes, medidas y acuerdos a adoptar para poder seguir prestando el mismo servicio público que se 
venía prestando dedicando, como máximo, el mismo volumen de recursos económicos que se venían 
aplicando, que al fin y al cabo eran esos y no otros los objetivos del trabajo contratado, coherentes 
con la necesidad que motivó dicho contrato. 
 
El hecho de no ir en esa dirección y aplicar o pretender aplicar más gasto público para seguir pres-
tando los mismos servicios públicos es lo que ubicaría la gestión en la asignación ineficaz, ineficiente 
y antieconómica de recursos públicos. 
 
La parte del incremento de gasto que podría quedar justificada es la de la creación de una pla-
za/puesto de socorrista adicional, pues según tanto la Gerencia de los OOAA como la Responsable 
de RRHH, de no acometerse se podrían incumplir los ratios legalmente establecidos en el ámbito 
espacial de las piscinas municipales, en función de la normativa sectorial que es de aplicación. 
 
 

f) Ante la falta de conclusiones expresas al respecto en el informe de RRHH que obra en el 
anexo de Personal del expediente, esta Intervención no puede dirimir si se cumple o no lo es-
tablecido legalmente en lo concerniente a la masa salarial.  

 
Debido a esto, cabe insistir en la necesidad de que los informes sean concluyentes y se pronuncien al 
respecto de los distintos extremos expuestos a lo largo de su contenido. De no ser así, resulta mate-
rialmente imposible la evaluación del cumplimiento de la legalidad sobre lo expuesto. 
 
 
Por último, dado el volumen de modificaciones previstas, tanto en número como en cuantía económi-
ca, a lo largo del Anexo de Personal, es preciso insistir en que su previsión no implica su ejecución 
automática, ni despliega eficacia jurídica frente a terceros sin la tramitación previa y preceptiva del 
expediente que en cada caso proceda.  
 
Conviene aclarar este aspecto porque, de lo contrario, la entrada en vigor del Presupuesto puede 
generar falsas expectativas en las personas que vienen ocupando los puestos para los que se prevén 
modificaciones, sin perjuicio de la responsabilidad en la que incurriera quien posibilitare o resultase 
colaborador/a necesario en tal resultado. 
 
El presupuesto es un documento previsional de políticas públicas que deberán de ser tramitadas y 
aprobadas, cada una de ellas como la legislación en vigor establezca, para que sean ejecutivas. Este 
informe no viene más que a advertir de las consecuencias que podrían derivarse de la ejecución de 
determinados gastos en la forma en la que han sido previstos, pues el presente informe no tiene ca-
rácter fiscalizador, no se emite en el ámbito del control interventor, sino en el del control financiero 
permanente. 
 
 

5.2.2. Capítulo 2: Gastos en bienes corrientes y servicios 

 
Este capítulo comprende los créditos destinados a la adquisición de bienes corrientes y servicios ne-
cesarios para la realización de programas y ejercicio de competencias, que no producen incremento 
del capital ni del patrimonio público. 
 
Las consignaciones de este capítulo representan el 39,48% del gasto municipal, constituyendo el 
capítulo municipal de gasto que más recursos consume. Se incrementa respecto a las previsiones del 
ejercicio 2024 en 1.393.453,98 € en el Ayuntamiento y en 1.400.052,65 € en el consolidado, siendo el 
capítulo de gastos que mayor incremento supone en el Presupuesto. 
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Teniendo en cuenta la información contable y presupuestaria de la que disponemos, no se detectan 
insuficiencias en las partidas (bien a nivel de partida, bien a nivel de vinculación jurídica) que finan-
cien compromisos legalmente adquiridos con carácter previo. 

 
 
5.2.3. Capítulo 3: Gastos financieros 

 
Se imputan a este capítulo presupuestario, principalmente, los gastos correspondientes a los intere-
ses de los préstamos formalizados por el Ayuntamiento y el resto de gastos y comisiones financieras.  
 
A fecha de informe, el Ayuntamiento no tiene concertada ninguna operación de crédito ni prevé su 
concertación en el Presupuesto 2025. 
 
Por otro lado, cabe mencionar que las entidades bancarias han dejado de cobrar comisiones por la 
tenencia de saldos positivos, progresivamente, a lo largo del año 2023. No obstante, se siguen gene-
rando otros gastos financieros tales como comisiones por utilización y mantenimiento de datafonos y 
por el cobro de recibos con tarjeta de forma telemática a través de la pasarela de pagos. 
 
Consecuentemente, el Presupuesto del ejercicio 2025 prevé 5.000,00 euros para gastos por este 
concepto. 

 
 
5.2.4. Capítulo 4: Transferencias corrientes (concedidas) 

 
Este capítulo agrupa los créditos necesarios para contabilizar las cantidades a entregar por el Ayun-
tamiento a otros sectores, bien sean integrantes del sector público o cualquiera otras entidades o 
personas, sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones 
corrientes. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 8 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones: 

 
“Artículo 8. Principios generales.  
1. Los órganos de las Administraciones públicas o cualesquiera entes que propongan el 
establecimiento de subvenciones, con carácter previo, deberán concretar en un plan es-
tratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el 
plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financia-
ción, supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria.” 

 
Hasta el momento hemos tenido en vigor el Plan (2022-2024) que se aprobó junto con el Presupuesto 
de 2022 y sus posteriores modificaciones a lo largo del 2022, 2023 y 2024.  
  
Ahora se pretende aprobar un nuevo Plan estratégico (2025-2027) en el mismo Pleno al que se so-
meterá el Presupuesto 2025 en trámite de aprobación inicial. Por ello, y dado que las previsiones de 
las principales líneas subvencionables de la Corporación precisan de la existencia de un Plan Estra-
tégico de Subvenciones que contextualice y de soporte a la actividad subvencionada y de fomento del 
Sector Público Local, se da por cumplido el requisito legal. 
 
Del mismo modo, el nuevo PES recoge en su Anexo los convenios nominativos que se incluyen en el 
Presupuesto 2025, quedando así recogidos en el propio Anexo de Transferencias del Presupuesto, 
tal y como establece la normativa en vigor. 
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Por último, este Capítulo también recoge las aportaciones a los Organismos Autónomos y a la Socie-
dad Pública Municipal, así como la previsión de las transferencias a la Mancomunidad de Durango 
por los servicios mancomunados.  

 
 
5.2.5. Capítulo 5: Crédito global y otros imprevistos 

 
Desde el 1 de enero de 2016 y como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto Foral 
139/2015, de 28 de julio, por el que se aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales 
de Bizkaia, el capítulo 5 “Crédito global y otros imprevistos” constituye un capítulo presupuestario 
autónomo (anteriormente, el crédito global destinado a financiar imprevistos formaba parte del capítu-
lo 2). 
  
A través de la modificación presupuestaria en la modalidad de “crédito global”, esta consignación está 
destinada a la cobertura de gastos imprevistos que se produzcan durante el ejercicio 2025.  
 
En el caso del Ayuntamiento de Durango, no se presupuesta cantidad alguna en este Capítulo. 

 
 
5.2.6. Capítulo 6: Inversiones reales 

 
El Presupuesto 2025 prevé la realización de inversiones por importe total de 1.928.165,16 euros. De 
acuerdo con la Norma Foral 10/2003, y reiterando lo expuesto en el análisis del contenido del Presu-
puesto General, es preciso cuantificar las inversiones referidas al Patrimonio Municipal del Suelo, 
diferenciándolas del resto. 
 
En cuanto a los ingresos derivados del patrimonio municipal del suelo, se acredita en el anexo de 
inversiones el destino de los mismos acorde con lo regulado en el artículo 115 de la LSPV.   
 
Además, tratándose de un municipio de más de 3.000 habitantes o de un municipio que cuenta con 
núcleos continuos de suelo urbano que alberguen una población superior a 2.000 habitantes, se 
acredita por un lado, la consignación con destino a patrimonio municipal no inferior al 10% de la suma 
total a que asciendan los capítulos I y II de ingresos, detallándose todos ellos en el correspondiente 
informe emitido a dichos efectos por el Arquitecto municipal y que obra en el expediente del Presu-
puesto 2025 analizado. 
 
Por otro lado, en la memoria explicativa del proyecto de presupuesto no se precisa qué porcentajes 
mínimos de dicha cantidad se prevén para atender cada uno de los destinos del patrimonio municipal 
de suelo, identificándose como una cuestión a mejorar en futuros Presupuestos. 
 
Por último, y dado que de acuerdo con el artículo 114.2 de la LSPV el importe mínimo de consigna-
ción presupuestaria se entiende referido a periodos cuatrienales, las previsiones inferiores o superio-
res en 2025  deberán ser compensadas, dentro de un mismo periodo cuatrienal, por previsiones de 
signo contrario, por lo que se deberá pasar a evaluar y así garantizar dicho cumplimiento por parte del 
Arquitecto municipal para el conjunto de cuatro años el cumplimiento del promedio del 10% anterior. 
 
Este cumplimiento deberá evaluarse con ocasión de la aprobación de Presupuestos y Cuentas Gene-
rales, pudiendo ser analizada, en su caso, con ocasión del expediente de Liquidación de cada Presu-
puesto.  
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Por otro lado, cabe mencionar que en el informe Anexo de inversiones plurianuales de Antso Estegiz, 
en la columna correspondiente al ejercicio 2025 consta la cantidad de 332.053,31 euros provenientes 
del 2024, la cual no debería de constar en dicho ejercicio. El mencionado importe corresponde al 
presupuesto inicial del 2024, constando en el momento actual disponibles 322.373,31 euros. Será 
sólo en el caso de poder incorporarse dicha cuantía al Presupuesto 2025 a través de la modificación 
de crédito correspondiente, que podría contarse con tal consignación presupuestaria.  
 
De esta forma, no será pues que hasta se produzca tal modificación de crédito que podrá iniciarse el 
correspondiente expediente de contratación. Para llevar a cabo la modificación será preciso, primero 
ubicar los remanentes de crédito como “incorporables” en el ámbito de la Liquidación del Presupuesto 
2024 de acuerdo con el artículo 32 de la NF 10/2003 y, además, contar con la financiación suficiente 
y necesaria para poder tramitarla. 
 
Contar con una financiación incierta para acometer una inversión, nos lleva a entender que son insu-
ficientes los gastos presupuestados respecto a las necesidades para las que son previstas incumpli-
miento así lo establecido en el artículo 17.2.c de la NF 10/2003: la inversión total se cuantifica en 
1.613.441,10 €, de la cual se presupuestan en 2025 474.667,24 €, siendo necesarios 826.720,55 €; 
por lo que, hasta completar dicha cantidad será materialmente imposible llevar a cabo la actuación 
por insuficiencia de crédito para ello. 

 
 
5.2.7. Capítulo 7: Transferencias de capital (concedidas) 

 
Este capítulo agrupa los créditos necesarios para contabilizar las cantidades a entregar por el Ayun-
tamiento a otros sectores, bien sean integrantes del sector público o cualquiera otras entidades o 
personas, sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones 
de capital. 
 
El Proyecto de Presupuesto 2025 contempla, con ocasión del Proyecto Aramotz Berritu, la aprobación 
de transferencias de capital a favor familias e instituciones sin ánimo de lucho por importe de 
286.096,01 €.  
 
En éste capítulo también se contemplan aportaciones de capital por importe de 223.428,29 € a los 
organismos autónomos. 

 
 
5.2.8. Capítulo 8: Activos financieros 

 
Este capítulo recoge el gasto que se realiza en la adquisición de activos, concesión de anticipos y 
préstamos y constitución de depósitos y fianzas. 
 
Se prevé la posibilidad de otorgar préstamos al consumo al personal de la Corporación por un importe 
máximo de 54.000 €. 

 
 
5.2.9. Capítulo 9: Pasivos financieros 

 
Este capítulo recoge los gastos por amortización y cancelación de deudas, cualquiera que sea su 
modalidad. 
 
El Ayuntamiento de Durango no tiene deuda concertada a fecha de informe ni prevé concertarla du-
rante el Presupuesto 2025, por lo que no se prevén gastos por este concepto. 
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5.3. Ahorro neto 
 
El ahorro neto constituye la magnitud básica para conocer el equilibrio, o en su caso desequilibrio, en 
el que se encuentra un ente local como consecuencia de sus operaciones corrientes y de la carga 
derivada de su endeudamiento; es, pues, el indicador presupuestario de salud financiera, cuyo 
incumplimiento determina la imposibilidad de endeudamiento y sitúa a los ayuntamientos en obliga-
ción de planificar su saneamiento financiero. 
 
La normativa foral reguladora del régimen de tutela financiera de las entidades locales establece que 
para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto se deben 
deducir cualesquiera ingresos extraordinarios que, por su carácter no recurrente, no tienen la consi-
deración de ingresos ordinarios. 
 
De acuerdo con la regulación anterior, si se ejecutaran en su totalidad los gastos que se presupues-
tan y se liquidasen en su totalidad los ingresos proyectados, el ahorro neto que obtendría el Ayunta-
miento a 31 de diciembre de 2025 sería el siguiente: 
 
Cálculo del Ahorro Neto que se derivaría de la ejecución al 100% del Presupuesto 2025 del 
Ayuntamiento: 

 
Ahorro Financiero 

Ingresos: Capítulo 1. Impuestos directos  ...............................................................................8.196.377,43 € 
Ingresos: Capítulo 2. Impuestos indirectos  ............................................................................1.000.000,00 € 
Ingresos: Capítulo 3. Tasas y otros ingresos  .........................................................................6.668.313,03 € 
Ingresos: Capítulo 4. Transfer. y subvenciones corrientes recibidas  ..................................25.786.222,00 € 
Ingresos: Capítulo 5. Ingresos patrimoniales  ............................................................................361.939,95 € 
 
A. Ingresos corrientes  ........................................................................................................42.012.852,41 € 
 
Gastos: Capítulo 1. Gastos de personal  ..............................................................................12.538.853,70 € 
Gastos: Capítulo 2. Compras de bienes y servicios  ............................................................16.962.613,07 € 
Gastos: Capítulo 4. Transfer. y subvenciones corrientes concedidas  .................................10.965.367,62 € 
 
B. Gastos de funcionamiento  ............................................................................................40.466.834,39 € 
 
C. Ahorro Bruto (A-B)  ...........................................................................................................1.546.018,02 € 
 
D.-Gastos: Capítulo 3. (Intereses de los préstamos)  ................................................................................ 0 € 
 
E. Resultado corriente (C-D) ............................................................................................... 1.546.018,02  €  
 
F.-Gastos: Capítulo 9. Amortización de deuda  ......................................................................................... 0 € 
 

Ahorro Neto (E-F)  ................................................................................................................ 1.546.018,02 € 

 
(El cálculo del Ahorro Neto se realiza según la formulación utilizada por el Tribunal Vasco de Cuentas Públicas 
en los informes de fiscalización de la actividad de las Entidades Locales) 

 
El cálculo anterior revela que los ingresos corrientes son superiores a los gastos corrientes en 
1.546.018,02 € (ahorro bruto).  
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Al no existir endeudamiento y/o carga financiera, el ahorro neto asciende a 1.546.018,02 € y se desti-
na a financiar gasto no corriente.  
 
Resulta destacable el descenso producido en esta magnitud comparada con la del Presupuesto 2024 
que ascendía a 2.121.784,53 €. Esto se debe a que, si bien es cierto que se han incrementado los 
ingresos corrientes, lo han hecho más los gastos corrientes previstos, concretamente los Capítulos 1 
y 2 de gastos. En el caso de ejecutarse en su totalidad y tornarse en estructurales, se deberá prestar 
atención a la evolución de la presente magnitud y adoptar las medidas que procedan para mantenerla 
con signo positivo. 

 
 

6. Presupuesto de Bartolomé Ertzilla Irakaskundea 

 
El Presupuesto previsto para el año 2025 asciende a 2.158.141,17 €. 
 
El Organismo Autónomo Bartolomé Ertzilla tiene principalmente 3 fuentes de financiación: 
 

1. Los recursos procedentes de los precios públicos por la prestación de los servicios de la es-
cuela. 

 
2. La aportación del Ayuntamiento de Durango que en el año 2025 se desglosa en aportación 

corriente por importe de 1.851.712,88 € y adicionalmente 33.928,29 € como aportación de capital. 
 

3. La subvención prevista recibir desde Diputación por un importe de 3.500,00 € 
 
 

 

7. Presupuesto del Euskaltegi Municipal 

 
El Presupuesto previsto para el ejercicio 2025 asciende a 800.404,19 €. 
 
El Organismo Autónomo Euskaltegi Municipal tiene principalmente 3 fuentes de financiación: 
 

1. Los recursos procedentes de los precios públicos por la prestación de los servicios del Eus-
kaltegi. 
 

2. La aportación del Ayuntamiento de Durango que en el año 2025 se desglosa en aportación 
corriente por importe de 434.979,44 € y adicionalmente 3.500,00 € como aportación de capi-
tal. 
 

3. La subvención prevista recibir desde HABE por un importe de 319.173,75 €. 

 
 

8. Presupuesto de Astarloa Kulturgintza 

 
El Presupuesto previsto para el ejercicio 2025 asciende a 2.166.992,87 €. 
 
El Organismo Autónomo Astarloa Kulturgintza tiene principalmente 3 fuentes de financiación: 
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1. Los recursos procedentes de los precios públicos por la prestación de los servicios del Orga-
nismo. 
 

2. La aportación del Ayuntamiento de Durango que en el año 2025 se desglosa en aportación 
corriente por importe de 1.466.800,48 € y adicionalmente 6.000,00 € como aportación de ca-
pital 
 

3. Las subvenciones previstas recibir tanto desde la Diputación Foral de Bizkaia (86.000,00 €) 
como desde Gobierno Vasco (45.000,00 €). 

 
 

9. Presupuesto de Durango Kirolak 

 
El Presupuesto previsto para el ejercicio 2025 asciende a 4.777.816,24 €. 
 
El Instituto Municipal de Deportes de Durango tiene principalmente 3 fuentes de financiación: 
 

1. Los recursos procedentes de los precios públicos por la prestación de los servicios del Orga-
nismo. 
 

2. La aportación del Ayuntamiento de Durango que en el año 2025 se desglosa en aportación 
corriente por importe de 3.040.202,49 € y adicionalmente 180.000,00 € como aportación de 
capital. 
 

3. Concesiones/ explotaciones por un importe de 10.440,00 €. 
 

4. Se detecta la previsión de un ingreso de 127.750 € que se viene repitiendo desde el Presu-
puesto 2023. Este sería el tercer año consecutivo en el que se presupuesta dicha cantidad. 
Los dos ejercicios previos la misma no ha sido ejecutada: 304 € en el ejercicio 2023 y 0 € en 
el 2024.  
 
La presupuestación de ingresos al amparo de decisiones que no se llegan a adoptar no ha-
cen más que poner en riesgo la salud económico-financiera y presupuestaria de la entidad. 
Téngase en cuenta que, de ejecutarse la totalidad del resto de ingresos y gastos presupues-
tados, se generaría un déficit que se irá acumulando año a año y que podría llevarnos a si-
tuaciones que van desde las tensiones de tesorería, hasta los remanentes de tesorería nega-
tivos y las consecuencias que ello implicaría.  
 
Se advierte y recomienda evitar este tipo de actuaciones en la presupuestación de los ingre-
sos y que se proceda a llevarla a cabo sólo ante la certeza de la tramitación y adopción de 
acuerdos que posibiliten la materialización de las cuantías presupuestadas. 

 
 

10. Presupuesto de Durango Eraikitzen, S.A. 

 
El Presupuesto de explotación previsto para el ejercicio 2025 asciende a 191.923,89 €. 
 
Las fuentes de financiación de la sociedad pública son las siguientes: 
 
- Transferencia corriente por parte del Ayuntamiento por un importe de 191.552,20 € para financiar 
gastos de explotación. 
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- Transferencia de OO.AA. del Gobierno vasco por importe de 371,69 €. Se recoge como ingreso 
potencial esta cuantía que, para poder materializarse, requerirá de la adopción de los correspondien-
tes acuerdos y suscripción de convenio con el Organismo correspondiente. Dada la importancia rela-
tiva de la cuantía presupuestada, no es objeto de observación alguna en las conclusiones por el mo-
mento. 

 
 

11. Presupuesto Consolidado 

 
El Presupuesto Consolidado del Sector Público Local de Durango resulta el siguiente: 
 

Estado de Ingresos Consolidado 2025 Estado de Gastos Consolidado 2025 

Capítulo Denominación Importe Capítulo Denominación Importe 

1 
2 
3 
4 
5 

Impuestos directos 
Impuestos indirectos 
Tasas y otros ingresos 
Transferencias corrientes recibidas 
Ingresos patrimoniales 

8.196.377,43 
1.000.000,00    

 9.066.429,17 
26.240.267,44  

372.380,95 
 

1 
2 
3 
4 
5 

Gastos de personal 
Gastos en bienes corrientes y servicios 
Gastos financieros 
Transferencias corrientes concedidas 
Crédito global y otros imprevistos 

19.020.473,26 
20.292.767,87 

10.500,00      
4.010.320,13 

- 

Total ingresos corrientes 
    

   44.875.454,99    
 

Total gastos corrientes 43.334.061,26 

 
6 
7 
8 
9 
 

 
Enajenación de inversiones reales 
Transferencias de capital 
Activos financieros 
Pasivos financieros 
 

 
200.000,00 
 696.671,44 

78.000,00 
- 
 

 
6 
7 
8 
9 
 

 
Inversiones reales 
Transferencias de capital 
Activos financieros 
Pasivos financieros 
 

 
2.151.593,45 

286.096,01    
78.375,71      

- 
 

Total gastos de capital 974.671,44 Total gastos de capital 2.516.065,17 

Total gastos 45.850.126,43 Total gastos 45.850.126,43 

 
El Presupuesto total correspondiente al ejercicio 2025 asciende a 45.850.126,43 €.  
 
En la vertiente de los gastos, las principales magnitudes que lo componen son: 
 

i. El 41,48% de los gastos corresponden a personal. 
ii. El 44,26% del presupuesto se dedica al gasto corriente de adquisición de bienes y servicios. 
iii. Un 9,37% del gasto de materializa en políticas de fomento y subvenciones. 
iv. El 4,69% del presupuesto consolidado para el ejercicio del 2025 se destina a nuevas inver-

siones. 
 
En lo que a los ingresos se refiere: 
 

i. La principal fuente de ingresos es en forma de transferencias y subvenciones recibidas, re-
presentando así el 57,23% del Presupuesto de ingresos consolidado. 

ii. La segunda fuente de ingresos alcanzando el 19,77% del Presupuesto Consolidado son las 
tasas y otros ingresos. 

iii. Como tercer referente en las fuentes de financiación del Presupuesto Consolidado, encon-
tramos otro recurso propio en forma de impuestos directos, que suponen el 17,88%. 
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12. Nivelación presupuestaria 

 
El Presupuesto para el año 2025 se presenta para su aprobación nivelado de acuerdo con el Principio 
de Equilibrio Financiero establecido en Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de 
las Entidades Locales del Territorio Histórico de Bizkaia (BOB 15 diciembre). 
 
La nivelación presupuestaria implica que la totalidad de las consignaciones iniciales que figuran en el 
Estado de Ingresos son suficientes para atender a las obligaciones derivadas del estado de gastos. 
Esta nivelación no se da solo a nivel global (el presupuesto inicial de ingresos se sitúa en 
45.850.126,43 €, igual que el presupuesto de gastos) sino que, además, el total de consignaciones 
iniciales que se espera liquidar por operaciones corrientes es suficiente para atender a los gastos 
corrientes recogidos en el Estado de Gastos, existiendo margen para que puedan financiarse inver-
siones mediante ingresos corrientes.  
 
No obstante lo anterior, y manteniendo la consistencia con el principio de nivelación presupuestaria 
entre los recursos y empleos del año 2025, el Presupuesto General del año 2025 da cumplimiento a 
lo establecido en el artículo 14.6 de la Norma Foral 10/2003 según el cual “cada uno de los presu-
puestos que integran el Presupuesto General deberá aprobarse sin déficit inicial”. 

 
 

13. Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 

 
13.1. Normativa aplicable: 

 
La normativa aplicable para evaluar la estabilidad presupuestaria en el Proyecto de Presupuesto del 
Ayuntamiento de Durango para el ejercicio 2025 se encuentra recogida en: 
 

 Artículo 135 de la Constitución Española de 1978. 

 Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra. 

 Norma Foral 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera 
de las Entidades Locales de Bizkaia. 

 Decreto Foral 90/2013, de 25 de junio, de fijación del porcentaje de reducción del capital vivo 
de operaciones de deuda a largo plazo, en desarrollo de la Norma Foral 5/2013, de 12 de ju-
nio. 

 Orden Foral 5260/2013, de 17 de julio, del diputado foral de Presidencia, por la que se aprue-
ba el procedimiento de reducción de capital vivo de operaciones de deuda a largo plazo, en 
desarrollo del DF 90/2013, de 25 de junio. 

 Real Decreto1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarro-
llo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a 
las entidades locales. Artículo 16. 

 Certificado del acuerdo adoptado por la Diputación Foral de Bizkaia el 7 de noviembre de 
2025 de previsión de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda pública y regla de 
gasto para el ejercicio 2025. 
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13.2. Análisis del Proyecto de Presupuesto 2025: 
 
Ante la reactivación de las reglas fiscales, desde el departamento de administración pública y relacio-
nes institucionales de la Diputación Foral de Bizkaia se ha trasladado el certificado del acuerdo del 7 
de noviembre de 2024 a través del cual se aprueba la Propuesta para la fijación de objetivos de esta-
bilidad presupuestaria, de deuda pública y regla del gasto para el ejercicio 2025, se establece que 
estos serán los siguientes: 
 

-Objetivo de estabilidad presupuestaria: 0,0 
 
-Objetivo de deuda pública: 60,0% 
 
-Regla de gasto: 3,2% 

 
 

 Evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria: 

 
De acuerdo con el artículo 4 de la Norma Foral 5/2013 referente a la instrumentación del principio de 
estabilidad presupuestaria. 
 

“1. Las entidades locales de Bizkaia deberán cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria en el 
marco de los acuerdos que se adopten en el Consejo Vasco de Finanzas Públicas, a la vista de los 
alcanzados con el Estado para el conjunto de las administraciones públicas del País Vasco en la 
Comisión Mixta de Concierto Económico. 
Sin perjuicio de lo anterior, se entiende que se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria 
cuando la entidad local presenta equilibrio o superávit presupuestario. 
2. El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se proyectará tanto sobre el procedi-
miento de elaboración como en la aprobación y ejecución de sus presupuestos.” 

 
La evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria pasa por tanto por analizar la diferencia exis-
tente entre la suma de los capítulos 1 a 7 de ingresos y la suma de los capítulos 1 a 7 de gastos, ais-
lando el efecto que pudieran tener las operaciones de carácter financiero. 
 

Según los cálculos que a continuación se detallan, si se ejecutara el Presupuesto 2025 sin desviacio-
nes, a la liquidación del mismo se obtendría capacidad de financiación en términos del Sistema Euro-
peo de Cuentas, cumpliéndose, por tanto, el objetivo de estabilidad para el año 2025. 
 

Estado de Ingresos 2025 Estado de Gastos 2025 

Capítulo Denominación Importe Capítulo Denominación Importe 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

Impuestos directos 
Impuestos indirectos 
Tasas y otros ingresos 
Transferencias corrientes recibidas 
Ingresos patrimoniales 
Enajenación de inversiones 
Transferencias de capital 

 
8.196.377,43 
1.000.000,00    

 9.066.429,17 
26.240.267,44  

372.380,95 
200.000,00 
 696.671,44 

 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

Gastos de personal 
Gastos en bienes corrientes y servicios 
Gastos financieros 
Transferencias corrientes concedidas 
Crédito global y otros imprevistos 
Inversiones reales 
Transferencias de capital 

 
19.020.473,26 
20.292.767,87 

10.500,00 
4.010.320,13 

- 
2.151.593,45 

286.096,01    
 

Total ingresos corrientes 45.772.126,43 Total gastos corrientes 45.771.750,72 

   Superávit/Déficit No Financiero del Presupuesto 375,71 

 
De lo anterior se deduce que en la aprobación del presupuesto para el ejercicio 2025, y a falta de los 
ajustes SEC a los que podría haber lugar, se cumpliría el principio de estabilidad presupuestaria, por 
lo que existiría una situación de equilibrio presupuestario.  
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El resto de las entidades que componen el Sector Público Local de Durango, presentan igualmente 
una situación de equilibrio. 
 
 

 Evaluación del objetivo de deuda pública: 

 
El Ayuntamiento de Durango y sus organismos y sociedad dependientes no tienen deuda concertada 
a fecha de informe, ni se prevé concertarla durante el Presupuesto 2025, con lo que el porcentaje de 
deuda pública financiera sobre los ingresos no financieros es del 0%, inferior al 60% fijado en la pro-
puesta, por lo que se concluye que se cumple el objetivo de deuda pública. 
 
 
 

14. Análisis de la suficiencia de los Créditos de Compromiso 
 
En el artículo 6.3.e de la NF-10/2003 Presupuestaria de las entidades locales del Territorio Histórico 
de Bizkaia, consta la necesidad de analizar de modo independiente la suficiencia de los recursos 
municipales para financiar los créditos de compromiso. 
 
Asimismo, el artículo 22.2 de la mencionada NF establece que el importe acumulado de los créditos 
de compromiso vigentes para cada ejercicio futuro no podrá ser superior al 25% de los recursos por 
operaciones corrientes, deducidos del último ejercicio liquidado. En el caso del Ayuntamiento de Du-
rango dicho importe máximo es de 10.206.526,77 € (25% de los recursos liquidados en 2023).   
 
Tal y como consta, debidamente detallado, en el anexo de créditos de compromiso en el momento 
actual el Ayuntamiento de Durango tiene comprometidos los siguientes importes por dicho concepto: 
 

AÑO 2025 2026 2027 2028 

IMPORTE 589.047,02 188.863,80 67.500,00 28.437,00 
 
El importe de los créditos de compromiso correspondientes al ejercicio 2025 está incluido en el pro-
yecto de Presupuesto de 2025 
 
Por otro lado, se puede ver que el importe acumulado de los créditos de compromiso vigentes para 
cada uno de los ejercicios futuros a fecha actual es considerablemente inferior al límite de 
10.206.526,77 euros que tenemos actualmente. 
 
Por tanto, según los datos que obran en el momento actual en contabilidad, se podría concluir que 
hay suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso. 
 
También, cabe mencionar que hay otro tipo de gastos plurianuales, de tracto sucesivo y carácter 
permanente, de los que se lleva un control independiente de la contabilidad, los cuales también se ha 
tenido en cuenta a la hora de analizar la suficiencia del presupuesto del 2025 para hacer frente a los 
mismos. 
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15. Conclusiones 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, cabe concluir: 
 

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Durango no se tramita en el plazo legalmente 
establecido. 

 
2. Se ha llevado a cabo el preceptivo trámite de participación ciudadana.  

 
3. No se detectan deficiencias relevantes en la documentación que integra el expediente. 

 
4. Con la documentación aportada y la que obra en la contabilidad, los créditos consignados pa-

recen suficientes para hacer frente a las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamien-
to de los servicios. 

 
5. El Presupuesto se presenta nivelado, tanto el General como el de cada uno de los entes que 

integra el Sector Público Local.  
 

6. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Durango para el ejercicio 2025 presentado, 
cumple con el Principio de Estabilidad Presupuestaria recogido en el artículo 2.1 de la Norma 
Foral 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las 
Entidades Locales de Bizkaia, dado que de la evaluación del mismo se deduce la existencia 
de equilibrio presupuestario en términos SEC. 
 

7. De acuerdo con lo expuesto en el apartado 5.2.1 del presente informe se reitera la instancia a 
la Corporación a que, dada la ilegalidad puesta de manifiesto por la Responsable de RRHH 
del Ayuntamiento de Durango, se proceda por parte del área gestora en cuestión a identificar 
e incoar los procedimientos descritos en la letra c) de dicho apartado. 
 

8. De acuerdo con la letra d) del apartado 5.2.1 del presente informe, teniendo en cuenta el in-
forme desfavorable de la Responsable de RRHH, se advierte de que la modificación de las 
jornadas tal y como han sido previstas no se ajustarían a derecho. 
 

9. De acuerdo con la letra e) del apartado 5.2.1 del presente informe, con los antecedentes ex-
puestos y la documentación que obra en el expediente de Presupuesto 2025, al no ampliarse, 
modificarse y/o implantarse nuevos servicios públicos, parte del incremento de gasto de capí-
tulo 1 en Durango Kirolak respondería a una asignación ineficaz, ineficiente y antieconómica 
de recursos públicos. 
 

10. Ante la falta de conclusión expresa al respecto en el informe emitido por la Responsable de 
RRHH, según lo expuesto en la letra f) del apartado 5.2.1 del presente informe, esta Interven-
ción no puede emitir opinión concluyente alguna sobre el cumplimiento en lo relativo a la ma-
sa salarial. 
 

11. De acuerdo a lo expuesto en el apartado 5.2.6 del presente informe, se ha evidenciado en el 
estudio del expediente que son insuficientes los gastos presupuestados respecto a las nece-
sidades para las que han sido previstas para la ejecución de la inversión plurianual de Antso 
Estegiz, incumplimiendo así lo establecido en el artículo 17.2.c de la NF 10/2003. La ejecu-
ción de la inversión y la tramitación del correspondiente expediente deberá quedar condicio-
nada a la dotación de crédito suficiente en la aplicación presupuestaria en cuestión. 
 

12. Dado el descenso en la magnitud del ahorro neto expuesto en el apartado 5.3 del presente in-
forme, se recomienda prestar atención a la evolución del indicador para poder adoptar las de-
cisiones adecuadas en el caso de ser necesario.  
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En todo caso, dichas decisiones irían encaminadas a una asignación eficaz, eficiente y eco-
nómica de los recursos públicos en la vertiente de los gastos (conseguir objetivos, minimizan-
do los recursos a ello dedicados) y a una reflexión sobre la estructura de los ingresos corrien-
tes abordando, entre otras, la cuestión de la cobertura en los servicios públicos que se pres-
tan desde la Entidad Local a través de las tasas y precios públicos. 

 
 
Con todo lo anterior, dado que, excepto por lo recogido en la conclusión número 11 (cuya ejecución 
queda condicionada), se cumple en términos generales lo establecido en la NF 10/2003 y en particu-
lar lo regulado en el artículo 6.3.e) de dicha Norma, se procede a emitir el presente informe favorable 
con observaciones al Presupuesto 2025 del Ayuntamiento de Durango. 
 
 
 
Es todo lo que tengo a bien informar, 
 
 
 
 

EL INTERVENTOR 
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