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Besterik gabe, jaso ezazu nire agurra.

Vitoria-Gasteiz, 2018ko azaroaren 9a

DEPARTAMENTOQ DE MEDIC AMBIENTE,
PLANIFICACION TERRITORIAL ¥ VIVIENDA

Viceconsejeria de Medio Ambiente

DURANGOKO UDALA
Barrenkalea, 17
48200 Durango (Bizkaia)
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Asunto: Evaluacién ambiental estratégica
simplificada del Plan Especial de
Ordenacion Urbana de la UE-2 Birjinoste
en Durango.

Adjunta se remite la Resolucidn de 9 de
noviembre de 2018, por la que se formula el
informe ambiental estratégico del Plan
Especial de Ordenacion Urbana de la UE-2
Birjinoste en Durango”,

Sin otro particular, le saluda atentamente.

Vitoria-Gasteiz, 9 de noviembre de 2018
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Director, de A
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INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA DEFARTAMENTC DE MEDIC AMBIENTE,

ETA ETXEBIZITZA SAILA PLANIFICACION TERRITORIAL ¥ VIVIENDA
Ingurumen Sailburucrdetza Viceconsejeria de Medio Ambiente
Ingurumen Administrazicaren Zuzendaritza Diraccidn de Administracién Amblental

RESOLUCION DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2018, DEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION AMBIENTAL, POR LA QUE
SE FORMULA INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION URBANA DE LA U.E.-
2 BIRJINOSTE EN DURANGO (BIZKAIA)

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 17 de septiembre de 2018, el Ayuntamiento de Durango completd la solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica simplificada relativa al Plan Especial de Ordenacidn Urbana de la U.E.-2
Birjinoste, La solicitud se acompafc de diversos documentos entre |os cuales se encontraba el borrador de
Plan y el documento ambiental estratégico con el contenido exigido en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciernbre, de evaluacion ambiental, Ademas, el documento ambiental estratégico identifica a las personas gue
lo han elaborado, estd firmado y consta la fecha de conclusian.

En aplicacion del articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la Direccidn de Administracion Ambiental del
Gohierno Vasco solicito a diferentes organismos gue realizaran las observaciones gue consideraran oportunas y
gue pudieran servir de base para la formulacién, por parte de este drgano ambiental, del correspondiente
informe ambiental estratégico. En concreto, se consultd a la Direccidn de Patrimonio Cultural, a la Direccidn de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico, a |la Subdireccidn de Salud Pablica v Adicciones de Bizkaia, —todas ellas
del Gobierno Vasco—, a la Direccidn General de Cultura y Deportes de |a Diputacian Foral de Bizkaia—-, a IHOBE,
Sociedad Publica de Gestion Ambiental y a la asociacién Ekologistak Martxan Bizkaia.

Del mismo modo, se informa al Ayuntamiento de Durango del inicio del trdmite.

Asimismao, la documentacidn de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda para que cualguier interesado pudiera realizar las
cbservaciones de cardcter ambiental que considerase oportunas,

Finalizado el plazo establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se han recibido informes
de la Direccion de Patrimonic Cultural, de la Direccidn de Patrimonio Natural y Cambio Climatico —ambas de
Gobierno Vasco— y del Servicio de Patrimonio Cultural {Direccion General de Cultura y Deportes) de la
Diputacion Foral de Bizkaia, con el resultado que obra en el expediente,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, constituye el objeto de |a misma establecer las bases que deben regir la evaluacion ambiental de los
planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando
un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrolle sostenible,

lgualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medig
Ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto amhbiental garantizardn de forma adecuada, entre otras
abjetivas, que se introduzca en las primeras fases del proceso de planificacion, y en orden a la eleccion de las
alternativas mas adecuadas, el analisis relativo a las repercusiones sobre el medio ambiente, teniendo en
cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades,

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 6.2, prevé los planes y programas gue deben ser sometidos a
evaluacion ambiental estratégica simplificada por el drgano ambiental a |os efectos de determinar que el plano
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programa no tiene efectos significativas sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el Informe
ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica
ardinaria porgue pueda tener efectos significativos sobre el medio amblente. El Plan Especial de Ordenacidn
Urbana de la U.E.-2 Birjinoste se encuentra entre estos supuestos.

Examinada la documentacion técnica y las informes que se hallan en el expediente de evaluacion ambiental del
Plan, y teniendo en cuenta que el documento ambiental estratégico resulta carrecto y se ajusta a los aspectos
previstos en la normativa en vigor, se constata que, a la vista de los citados informes, el drgana ambiental, la
Direccidn de Administracidn Ambiental, drgano competente de acuerdo can la Ley 3/1998, de 27 de febrera, y
con el Decreto 77/2017 de 11 de abril par el que se establece la estructura orgdnica y funcional del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territarial y Vivienda, cuenta con los elementos de juicio
suficientes para elaborar el informe ambiental estratégico v procede a dictar el presente informe ambiental
estratégico, gue viene a valarar con cardcter favorable la integracion de los aspectos ambientales en la
propuesta del Plan y a pronunciarse sobre la prevision de los impactas significativos de |3 aplicacian del mismo,
incluyendo las determinaciones finales que deban incorporarse, a los solos efectos amblentales.

Vistos la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccidn de Medio Ambiente del Pais Vasco, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreta 77/2017, de 11 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial y
Vivienda, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones
Publicas v la Ley 40/2015, de 1 de octubre; de Régimen Juridico del Sector Publico y demds narmativa de
aplicacidn;

RESUELVO:

Primero.— Farmular informe ambiental estratégico para el Plan Especial de Ordenacion Urbana de la LLE.-2
Birjinoste {en adelante, el Plan Especial) promovido por el Ayuntamiento de Durango, en los términos gue se
recogen a cantinuacion:

A. Descripeidn del Plan: objetivos y actuaciones ||
El objeto del Plan Especial objeto de esta resolucidn es modificar la ordenacion pormenorizada del suelo
urbano del area U.E.-2 Birjinoste delimitado en las Mormas Subsidiarias de Planeamiento Durango {Bizkaia),
aprobadas definitivamente el 28 de enero de 2005,

El Flan Especial de Ordenacign Urbana del drea UE-2 Birjinoste propone la modificacidn de la ordenacidn
pormenorizada de dicha unidad para conseguir una mayor calidad en los espacios urbanos, asi como una
mejor dispasician de las edificaciones con respecto al entorno y entre si. La actuacidn de transformacidn
urbanistica del area UE-2 Birjinoste es una actuacion de reforma y renovacion urbana del suelo urbano no
cansalldada.

Para ello, se eliminardn varias edificaciones existentes {dos caserios y los restos de una edificacidn industrial)
y se propone la construccion de un blogue de viviendas de promaocién “libre” en forma de “L" al este del

ambita de estudio vy un edificio destinado a viviendas de YPO, en el que se reserva un espacio para uso
comercialfterciario.

Principales caracteristicas del ambito

El drea UE-2 Birjinoste tiene una superficie aproximada de 18.554 m’.

El ambito de estudio se situa en el casco urbanc del municipic de Durango, limitando al sur con la calle
Santasusanoestea, al este con la calle Larrasoloeta, al norte con la parte trasera de las edificios de la calle
Kurutziaga y al oeste por la calle Komentukalea y el calegio San Antonio y Santa Rita.
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El ambito del Plan Especial se encuentra inmerso en un entramado completamente urbano ocupado por
varias huertas, dos caserios y una nave industrial abandonada en estado de ruina. Dispone de acceso rodado vy
peatonal y estd dotado de elementos bdsicos de agua, saneamiento, electricidad y telefonia.

La vegetacion predominante en el ambito Birjinoste es de tipe herbazal mayoritariamente. Se trata de un
ambito altamente antropizado gue no presenta elementos de valor naturalistico relevantes; no cbstante, el
ambito alberga vegetacion arbolada de cierto porte (cipreses, pinos, abetos, sauces...) entremezclada con
zarzas, avellanos, frutales y pequefas huertas, Estas especies cumplen |a funcidn de pequeio "pulmadn verde”
y de refugio para |a avifauna en el medic del entramado urbano del municipio.

Mo se detectan otros valores ambientales de especial relevancia ni elementos de interés relacionados con el
patrimanio cultural.

En el dmbito se detecta la presencia de una parcela gue soporta o ha soportado actividades potencialmente
contaminantes del suelo (codigo 48027-00073).

Afecciones ambientales asociadas a la ejecucién del Plan Especial: os principales impactos esperables serdn
los relacionados con los movimientos de tierras y posible afeccidn a suelos declarados alterados, demolician
de edificios y consiguiente generacion de residuos, transito de maguinaria que generara ruidos, polve,
molestias, ocupacidn de suelo, afeccidn a la vegetacidn existente, posibles molestias a las especies faunisticas
que pudiera albergar la vegetacion actual, superacion de Objetivos de Calidad Acustica (OCAs) en el exterior
las edificaciones proyectadas...

Medidas protectoras, correctoras v compensatorias: el Documento Ambiental Estratégico (DAE) incluye una
serie de medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualguier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el
cambio climatico, La propuesta se basa en medidas relacionadas con la proteccidn y optimizacion del uso de
recursos naturales, con el paisaje, con los suelos potencialmente contaminados, con la gestidn de residuos, y
recoge recomendaciones para las fases de ejecucidn. p

B. Una vez analizadas las caracteristicas del plan propuesto v de conformidad con el articulo 31 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en el Anexo V de la citada Ley a
fin de determinar si el Plan debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria o no.

1. Caracteristicas del Plan. Se consideran en particular los siguientes aspectos:

a) La medida en que el Plan establece un marco para proyectos. El Plan Especial no contiene
condicionantes con respecto a, entre otros, la ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones o el
funcionamiento para la futura autorizacién de proyectos gue pertenezcan a alguna de las categorias
enumeradas en la legislacion sobre evaluacidn de impacto ambiental de proyectos.

b) La medida en la gque el Plan influye en otros planes v programas. No se han detectado
incompatibilidades con el planeamiento jerarquicamente superior considerado. Las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento Durango clasifican el emplazamiente como suelo urbano, Ademas, en el
DAE se han analizado |as compatibilidades del Plan Especial con otros planes entre |os que cabe citar |as
Directrices de Ordenacidn Territorial (DOT), el Plan Territorial Parcial {PTR) del area funcional de Durango,
el Plan Territorial Sectorial (PTS) de la red ferroviaria de la CAPY, PTS Agroforestal, Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible, Agenda Local 21...

¢} La pertinencia del Plan para la integracion de consideraciones ambientales, con el abjeto, en particular
de promover &l desarrollo sostenible, Uno de los objetivos que pretenden conseguirse con €] desarrcllo
del Plan Especial es el de conseguir una mayor calidad en los espacios urbanos y una mejor disposicion de
las edificaciones, renovacion urbana encaminada a la descongestion del suelo urbano, resolucion de
problemas de movilidad, mejora del medio ambiente, etc. Se tratard de desarrollar una nueva ordenacidn
urbanistica que, modifique la ubicacion y forma de las actuales edificaciones para conseguir una mayor
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calidad estética y ambiental,

d) Problemas ambientales significatives relacionadas con ol Plan: comao se ha mencionado en apartados
anteriores de esta resolucion, los principales impactos esperables serdn los que se produzean en la fase de
obras (relacionados con los movimientos de tierras y posible afeccidn a suelos declarados alteradaos,
generacidn de residuos, transito de maquinaria, ruidos, polva, molestias a la poblacidn), afeccion a la
vegetacidn, superacidn de OCAs en el exteriof las edificaciones proyectadas...

¢} El PEOU se considera adecuado para la implantacion de |a legislacion comunitaria o nacional en materia
de medio ambiente,

2. Caracteristicas de |os efectos y del area probablemente afectada

En cuanto a las caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada vy teniendo en cuenta las
determinaciones del Plan Especial, no es previsible que se produzcan problernas ambientales significativos
derivados de la ejecucion del mismao siempre y cuando las actuaciones y actividades que se lleven a cabo en
el 4mbito de afeccién se realicen atendiendo a la normativa vigente en materia de, entre otros, seguridad y
salud, medio ambiente, patrimonio natural, patrimoenio cultual, paisaje, contaminacidn acustica, y aguas; de
forma especial se atendera a lo dispuesto en la Ley 22/7011, de 28 de julio, de residucs y suelos
contaminados y normativas especificas (en el ambito del Plan Especial existe una parcela incluida en el
Inventario de actividades que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes del
suelo y codificada con el codigo 48027-00073] y en la normativa vigente sobre ruido.

3, Las medidas protectoras y correctoras se ejecutaran de acuerdn eon la normativa vigente, con las que se
establecen en la presente Resolucion por la que se formula el Informe Ambiental Estratégico y, en lo gue no se
aponga a lo anterior, de acuerde con lo recogido en el Dacumento Ambiental Estratégica y en el propio Plan
Especial.

Entre otras, deberan adoptarse |as siguientes medidas:

e Se deberd procurar gue en la ejecucion del proyecto de obra se utilice un hManual de buenas practicas
por parte del personal de obra.

s Proteccion de la vegetacidn existente: en la medida de lo posible se mantendran |as zonas y espacios
verdes existentes en el &mbito que sean considerados de interés,

o 5edelimitardn las zonas de obras para evitar la afeccion a mas vegetacion de la necesaria.

o Siempre gue sea necesaria la eliminacidn de algin ejemplar arbdreo que pueda ser
considerado de interés, se valorara 13 posibilidad de que este sea trasplantado. Para ello sera
necesaria la conservacign en condiciones dptimas de los ejemplares hasta su ubicacion
definitiva.

o Se recomienda que el Plan Especial incorpore medidas destinadas a conservar el mayor
nimera posible de pies de gran porte y se introduzcan en los espacios libres especies
arboladas y arbustivas autdctonas, optando por soluciones lo mas naturales posibles.

o Se recomienda la elaboracidn de un plan de revegetacidn el cual incluya el uso de especies
propias de la aliseda cantabrica para la restauracidn del ambito.

o Es recomendable la consulta al drgano competente en la materia para la adopcidn de
medidas encaminadas a la erradicacion de especies vegetales invasoras que pudieran estar
presentes en el dmbito de actuacion del Plan Especial.

= Produccidn y gestién de residuos: los diferentes residuos generados durante las obras, los sobrantes
de excavacidn, demoliciones v de la campafa de limpieza, se gestionardn de acuerdo con lo previsto
en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y normativas especificas.
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Los residuos de construccidn y demolicidn se gestionaran de acuerdo con lo estipuladao en el
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la gestidn de los residuos de
construccion y demolicion.

Los recipientes o envases conteniendo residuos peligrosos, cumplirdn fas normas de
seguridad establecidas en el articulo 13 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, bdsica de
residuos toxicos y peligrosos, y permaneceran cerrados hasta su entrega a gestor autorizado,
evitando cualguier pérdida de contenide por derrame o evaporacion.

La gestion de los aceites usados se realizard de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2
de junig, por el que se regula |3 gestidn de los aceites industriales usados v con el Decreto
259/1998, de 29 de setiembre, por el que se regula la gestidn del aceite usado en el dmbito
de la CAPY,

Gestign de tierras y sobrantes: en el caso de producirse, los sobrantes de excavacian
generados durante |as obras se llevaran a deposito de sebrantes autorizado y su gestidn se
ajustard a la legislacion vigente,

Control de |los suelos excavados: cualquier indicio de contaminacidn por la deteccidn de
tierras sospechosas debera ser comunicada al Ayuntamiento de Durango v a la Viceconsejeria
de Medio Ambiente, en cumplimiento del articulo 10.2 de la Ley 1/2015, de 25 de Junio, para
la prevencidn y correccidn de la contaminacion del suelg,

s  Proteccion de |a calidad del aire y de la calidad acustica:

Q

De acuerdo con |o previsto en el articulo 22 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acdsticas, la maquinaria utilizada en la
fase de obras debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente
referente a emisiones sonoras de magquinaria de uso al aire libre y, en particular, cuando les
sea de aplicacion, a lo establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que
se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas magquinas de uso al
aire libre (modificado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril), y en las normas
complementarias,

Segun la documentacion aportada, se superan los Objetivos de Calidad Acustica (OCAs) en el
exterior de las edificaciones proyectadas en los edificios de las fachadas que dan a la calle
Larrascloeta, al este del dmbito de actuacion del Plan Especial. Deberdn adoptarse las
medidas correctoras econdmica y técnicamente viables necesarias en el ambito para que se
cumplan los OCAs. De no ser asi, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto
212/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn aclstica del Pais Vasco, no podran ejecutarse
nueveos desarrollos urbanisticos en areas donde se incumplan los objetivos de calidad acistica
en el ambiente exterior, sin perjuicic de lo estipulade en los articulos 43 y 45 del citado
Decreto,

Asimismae, se respetard un horario de trabajo diurno y los viales utilizados por los camiones
para entrar o salir de la cbra, deberdan mantenerse limpics, utilizando agua a presion o
barredoras mecanicas,

e  Praoteccidn de las aguas: durante las obras correspondientes en cada caso se establecerdn medidas

para minimizar el arrastre de solides gue pudieran llegar a las aguas superficiales, tales como

decantadores, trampas de sedimentos o filtros.

* En las actuaciones de ajardinamiento se potenciaran las acciones encaminadas a fomentar la
biodiversidad autoctona, primande criterios de sostenibilidad durante su puesta en practica, de

manera que se reduzca el riesgo de introduccion de especies invasoras. A tal fin, se utilizaran las

&I



recomendaciones y medidas contenidas en la publicacion “Manual para el disefio de jardines y zonas
verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territarial y
Vivienda del Gobierno Vaseo™.

s Edificacidn y construccion sostenible: conforme a la prioridad establecida en el |V Programa Marco
Ambiental 2020 [Prioridad a 2017], respecto a fomentar una edificacidn y construccion mas eficiente
en el uso de los recursos a lo largo de tado su ciclo de vida v, en especial, en el apravechamiento de
los residuas al final del misma, deberan considerarse las recamendaciones de la Guia de Edificacion
Ambientalmente Sostenible correspondiente, con objeto de potenciar el ahorro y la eficiencia
energética de los edificios y el impulso de las energlas renovables. Dichas medidas deberan incidir en,
al menos, los siguientes aspectos:

o Materiales. Reduccion del consumo de materias primas no renovables,

o Energia. Reduccidn del consumo de energia v/o generacion de energia a partir de fuentes no
renovables,

o Agua potable. Reduccidn del consumo de agua patable.
o Aguas grises, Reduccion en la generacidn de aguas grises.
o Atmdsfera. Reduccidn de [as emisiones de gases, polvo, de calor v luminicas,

o Calidad interior. Mejora de la calidad del aire interior, del confort y de la salud.

Segundo.— Determinar que, de acuerdo con los términos establecidos en el documento ambiental estratégico y
en este informe ambiental estratégico, no se prevé gue el Plan Especial de Ordenacion Urbana de la U.E.-2
Birjinoste vaya a producir efectos adversos siglnificativus saobre el medio ambiente, y por tanto, no debe
someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Tercero.— Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Ayuntamiento de Duranga,

Cuarto.— Ordenar la publicacion de la presente Resolucidn en el Baletin Oficial del Pals Vasco. De acuerdo con
lo dispuesto en el articule 31.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental, el presente
informe ambiental estratégico perderd su vigencia y cesara en la produccidn de los efectos que le son propios
i, una vez publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco, no se hubiera procedido a la aprobacion del Plan
Especial de Ordenacién Urbana de la L.E.-2 Birjinoste en el plazo méximo de cuatro afios desde su publicacion,
En ese caso, debera iniciarse nuevamente el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica simplificada
del plan,

Vitoria-Gasteiz, a 9 de noviembre de 2018

Ingurumensgaip]strazigs
e

Director ¢ AdmifiEteatiag

! www. thobe.eus/publicaciones/cuaderno-udalsarea21-n-20b-manual-para-diseno-Jardines-y-zonas-verdes-sosteniblas
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